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Rionegro,

Doctor

JOSE JAIRO AGUIRRE DEL VALLE

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
NIT 90039533-8

correo electrénico: jose.aguirre@prosperidadsocial.gov.co
Medellin

Asunto: Respuesta definitiva peticion electronica facultade Alcalde para contratar

Cordial saludo.

En atencion a la peticion de la referencia, en la cual solicita aclaraciéon acerca del
documento “autorizacion al alcalde para celebrar contratos y convenios”, con el fin

de suscribir Convenio con Prosperidad Social con el objeto de “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y operativos entre PROSPERIDAD SOCIALY 1
las ENTIDADADES TERRITORIALES”, me permito informar que de conformidad

con lo estipulado en la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993 y el articulo 32 de

la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 para los
Unicos contratos para los cuales el Alcalde requiere autorizacion previa del concejo

para su celebracion, son a los que se refiere el paragrafo 4 del citado articulo, el

cual estipula:

PARAGRAFO 40. De conformidad con el numeral 3o. del articulo 313 de la
Constitucién Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre la
autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones. '

6. Las demas que determine la ley.

A su vez el numeral 3 del articulo 313 de la Constitucion estipula: “Corresponde a
los concejos: (...) 3 Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore
precisas funciones de las que corresponden al Concejo”.

(@ ﬁ @f?“' VDGOV 4 ° imalcRinnegro o Alcaldia de Bonegio @ aht
KoNOT Bl T

EzNet s - AN o : i agi” Beonlis : R :
T NIT: 890907317-2 | Direccion Calle 48 N° 50 - 05 Rionegro, Antioguia Palacio

7 (S - Hp i
| sowo | Hucipa
CO-S05050.1 e PRX: (604) 520 40 60 | Codigo Postal: ZIP CODE 054040 | Correo electronico alcaldia@rionegrd.gov.co



juridica
Sello


o Hs SA"“,H‘“’

Alcaldfa de Rionegro
Departamento de Antioquia

Por su parte el articulo 315 de la Constitucion Politica, establece como atribuciones
del Alcalde: (...) Dirigir la accion administrativa del municipio, asegurar el
cumplimiento de sus funciones y la prestacion de los servicios a su cargo (...).

En este sentido el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, estable la competencia para
dirigir licitaciones y celebrar contratos de la siguiente manera: La competencia para
ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones y para escoger contratistas sera del
jefe o representante de la entidad, segun el caso. Igualmente estipula que tienen
competencia para celebrar contratos a nombre de la entidad respectiva a nivel
territorial los alcaldes municipales en los términos y condiciones de las normas
legales que regulen la organizacion y el funcionamiento de dichas entidades.

En desarrollo de las normas transcritas el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejera Ponente NUBIA
MARGOTH PENA GARZON, mediante Sentencia del 19 de septiembre de 2019,
radicacion numero 50001-23-31-000-2010-00548-01, expuso:

[L]a competencia con la que cuenta el alcalde municipal para contratar no esta
sometida de manera general a toda la actividad contractual que sobre el particular
desarrolle la administracion municipal a través de su representante legal. Esta
autorizacion de parte del Concejo debe ser determinada y restringida y, solo frente
a los asuntos contractuales que expresamente estuvieran reglamentados por el
concejo municipal. Tal posicién encontré eco posteriormente en la modificacion de 2
la Ley 136, en cuanto enumera los eventos en los que segun el transcrito articulo
32, requieren de autorizacién por el concejo municipal. Esta lista se introdujo
mediante la Ley 1551 de julio 6 de 2012, que modificé el citado el articulo 32 al
adicionar el siguiente paragrafo que, prevé: “[...] PARAGRAFO 4o. De conformidad
con el numeral 3° del articulo 313 de la Constitucion Politica, el Concejo Municipal
o Distrital deberd decidir sobre la autorizacion al alcalde para contratar en los
siguientes casos: 1. Contratacion de empréstitos. 2. Contratos que comprometan
vigencias futuras. 3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles. 4.
Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes. 5. Concesiones. 6. Las demas
que determine la ley. De estas disposiciones y el fundamento jurisprudencial de la
Corte Constitucional que fue transcrito [Sentencia C-738 de 2001], se tiene que a
los concejos municipales les corresponde establecer los contratos que deben ser
autorizados por esa Corporacion a los alcaldes municipales, bajo los criterios de
razonabilidad en que debe fundarse la expedicion de dicha reglamentacion. De lo
anterior, se concluye, como lo dijo el a quo que esta atribucién de autorizacién no
puede comprender la totalidad de los contratos que suscriba un alcalde municipal,
en tanto se restringe unicamente y de manera excepcional a "los que tal corporacién
disponga, en forma razonable, mediante un reglamento que se atenga a la
Constitucion Politica.".

De lo anterior se concluye que la autorizacion que requiere el Alcalde para celebrar
contratos no es general, sino que esta restringida solo frente a los asuntos
contractuales que expresamente estén reglamentados por el Concejo Municipal y
con las excepciones traidas por la ley.
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Alcaldia de Rionegro
Departamento de Antioquia

Para el caso de la celebracion del Convenio para “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y operativos entre PROSPERIDAD SOCIAL y las ENTIDADADES
TERRITORIALES” el Alcalde del municipio de Rionegro no requiere autorizacion
previa del concejo municipal toda vez que:

1. No es uno de los contratos a los que se refiere el paragrafo 4 del articulo 180
de la Ley 1551 de 2012.

2. No es un convenio que el concejo mediante acuerdo municipal haya
determinado requerir autorizacion previa de la Corporacién para la
suscripcion del mismo.

3. Lapotestad de suscripcion de contratos por parte del Alcalde esta reconocida
por la Ley y solo eventualmente, cuando esté definido por el concejo o la ley
se requiere autorizacion.

Atentamente,

Secretario General

Proyecté: Marig Helen Cifuentes Valencia. Profesional Especializado/Secretaria General
Aprgb6: Edwin Nicolas Ramirez Layos. Secretario GenerL
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